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          Приложение № 1 

ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ 

За възлагане на обществена поръчка с предмет „Разработване на партньорска 

мрежа- информационни кампании от двете страни на границата и форум. 

Симулация за управление при извънредни ситуации с провеждане на 

специализирани семинари за управление на извънредни ситуации“ по проект 

ROBG - 415 „Съвместно управление на риска и партньорство в трансграничен 

регион „Кълъраш – Добрич“, финансиран по програма INTERREG V-A Румъния – 

България, и в изпълнение на Договор за субсидия № 28820/20.02.2019 г. за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 

I. Цел и обхват на поръчката: 

Целта на тази поръчка е да реализира нов подход за образоване на широката 

общественост в умения за реагиране при извънредни ситуации, посредством 

поредица от специализирани обучения и симулационни учения при партньорите в 

България и Румъния.  

Основната цел е да се създаде устойчиво партньорство от двете страни на 

границата за ранно предупреждение и адекватна реакция в извънредни ситуации и 

обмен на информация и ресурси, както на институционално ниво така и сред 

широката общественост и доброволните формирования. Тази цел ще бъде 

реализирана чрез поредица от семинари в общините на област Добрич и при 

партньора за представяне на Съвместната стратегия и Съвместен план за действие 

по проект ROBG 415 „Съвместно управление на риска и партньорство в 

трансграничен регион „Кълъраш – Добрич”. Семинарите - срещи на местната 

власт, представители на доброволчески формирования и заинтересовани страни с 

партньорите по проекта целят създаването на Партньорска мрежа за съвместни 

действия и реакция при извънредни ситуации и утвърждаването на стратегически 

мерки за намаляване на отрицателните последствия от природни и технологични 

бедствия от двете страни на границата. Валоризация на мерките за по-добра 

защита на населението в региона при извънредни ситуации ще се осъществи на 

форум - съвместен с участието на представители на институция за гражданска 

защита от България и Румъния и представители от създадената партньорска 

мрежа; 

Очакван резултат от проекта е създаването на Съвместна мрежа от партньори 

за  реакция при бедствия, запознати със Стратегията и Плана за съвместни 

действия и придобили опит от симулационните учения, както и разпространение на 

образователна информация и обучение на населението как да реагира в случай на 

извънредни ситуации.  
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Дейностите в обхвата на поръчката са: 

Дейност 1:  Организиране и провеждане на тренировка и симулация с 

оборудване за сигурност - симулационно упражнение за съвместни действия 

за реакция на отговорните институции при бедствия в община Добричка и 

участие на представители в организираното и проведено симулационно 

обучение в Кълъраш (80610000-3 Тренировка и симулация с оборудване за 

сигурност); 
 

Дейност 2:  Организиране и провеждане на Информационно – 

образователна кампания за повишаване на осведомеността на населението 

за реакция при бедствия. Провеждане на 10 специализирани обучения и 

разпространение на образователен видеоматериал и брошура сред 

населението на община Добричка (80510000-2 Услуги по специализирано 

обучение); 
 

Дейност 3:  Организиране на 9 семинара между представители на 

общините в района на ТГС в област Добрич и пожарна служба за повишаване 

на готовността на доброволческите формирования за работа в кризисни 

ситуации и създаване на Партньорска мрежа за съвместни действия и 

реакция при извънредни ситуации (79951000-5 Услуги по организиране на 

семинари); 
 

Дейност 4:  Организиране и провеждане на Форум за валоризация на 

мерките за по-добра защита на населението в региона при извънредни 

ситуации– семинар с участието на 50 души представители на Институции, 

отговорни за управлението, мониторинга и превенцията при природни 

бедствия и/или такива, предизвикани от производствени аварии (80510000-2 

Услуги по специализирано обучение и 79952000-2 Услуги свързани с 

организирането на семинари); 

Дейностите са в изпълнение на Работен пакет 5: Насърчаване на действията на 

трансграничния регион за обмен на опит в предотвратяването на рискове и 

реагирането при извънредни ситуации при бедствия и част от дейностите в 

Работен пакет 4: Разработване на стратегия и план за действие за общи дейности 

срещу наводненията и други природни бедствия и аварии. 

II. Финансиране. 

Финансирането се осигурява от бюджета на проект „ROBG 415 „Съвместно 

управление на риска и партньорство в трансграничен регион „Кълъраш – Добрич”, 

финансиран по програма Interreg V-A Румъния-България. 

III. Пълно описание на предмета на поръчката.Конкретни дейности, които 

трябва да се извършат от Изпълнителя. 
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В изпълнение на възложените му дейности от обхвата на 

обществената поръчка, по организацията и провеждането на описаните по-долу 

специализирани обучения и семинари, Изпълнителят се очаква да допринесе за 

осъществяване на мерките, предвидени за повишаване готовността в община 

Добричка и другите общини в област Добрич и в трансграничния регион за реакция 

при възникване на кризисни ситуации при бедствия – природни и технологични. В 

десетдневен срок след сключване на договора Изпълнителя следва да предостави 

на Възложителя Встъпителен доклад и прогнозен график за изпълнение на 

дейностите. Всяка от описаните дейности се заявява от Възложителя с 

Възлагателно писмо.  

Дейност 1:  Организиране и провеждане на тренировка и симулация с 

оборудване за сигурност - симулационно упражнение за съвместни действия за 

реакция на отговорните институции при бедствия в община Добричка и 

участие на представители в организираното и проведено симулационно 

обучение в Кълъраш  

Симулационните упражнения ще позволят на всички партньори да приложат 

на практика разработените стратегии и план за действие, да ги оценят и да 

направят коригиращи интервенции, ако е необходимо. Симулационното 

упражнение е важна стъпка, за да се види какво е настоящото състояние на 

готовност и да се подобри там, където това е необходимо. Симулационната 

тренировка ще се основава на стратегии, планове за действие и мерки, 

разработени по проекта. В тренировъчното учение се планира да бъдат включени 

представители на Областната дирекция за пожарна безопасност и защита на 

населението, РПУ, спешна медицинска помощ и доброволни формирования от 

двете страни на границата.  

Ще бъдат организирани едно демонстрационно учение в община Добричка и 

едно в окръг Кълъраш. Събитията ще бъдат в два дни и ще бъдат организирани от 

всяка страна на границата. 

Изпълнителят трябва да разработи подробен сценарий за демонстрационното 

учение за преодоляване на последиците от наводненията и пожарите и т.н. 

Разработване на спасително и симулационно упражнение в реално време в 

община Добричка, следва да се проведе при следния график: 

Ден 1 - теоретична подготовка за участниците, ще бъде представено оборудването, 

закупено в рамките на проекта, и ще бъдат изпълнени някои задачи. 

Ден 2 -практическо изпълнение на различни спасителни учения в община 

Добричка, с логистика от външна експертиза и Регионална дирекция за пожарна 

безопасност и защита на населението. 

Услугата за организиране на спасително учение в община Добричка включва: 

 прогнозен брой участници - 50 участници; 
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 Място на провеждане -  Добрич/ ТГС зона, територията на 

община Добричка. 

 Дейности: 

 Разработване на сценарии за пресъздаване на спасителната ситуация и 

учение за предотвратяване на кризи; 

 Осигуряване на сценография, постановка, актьори, материали и оборудване;  

 Мобилизация на спасителни групи, регистрация и инструктиране на 

доброволци; 

 Съгласуване на предвидените дейности с Възложителя и осигуряване на 

разрешителни за провеждане от Органите на реда; 

 Осигуряване на публичност; 

 Логистично обезпечаване на тренировъчната симулация за пресъздаване на 

спасителната ситуация и учение за предотвратяване на кризи, в т.ч. 

обезпечаването и на двудневен престой на 10 души от Румъния. 

 Провеждане на тренировъчната симулация за пресъздаване на спасителната 

ситуация и учение за предотвратяване на кризи; 

 Осигуряване на снимков и видеоматериал; 

 Осигуряване участието на 10 представителя от българска страна в 

спасително и симулационно упражнение в реално време в Кълъраш, 

посредством организация и транспортиране. 

Прогнозна стойност: 17 038,93 без ДДС 

Дейност 2:  Организиране и провеждане на Информационно – образователна 

кампания за повишаване на осведомеността на населението за реакция при 

бедствия. Провеждане на 10 специализирани обучения и разпространение на 

образователен видеоматериал и брошура сред населението на община 

Добричка; 

Намаляването на ефекта от отрицателните последствия от природни 

бедствия е възможно и чрез информационни-образователни кампании, 

повишаващи компетентността и готовността на  населението за справяне с 

критични ситуации с помощта на модерно оборудване от двете страни на 

границата. Включването на различни мерки за обучение и разпространение на 

информация сред хората, формира у тях знания, умения и готовност за 

посрещането на бедствие и последващата го криза. В проекта е предвидено да 

бъдат организирани две информационно- образователни кампании, едната в 

Добричка, а другата в Кълъраш. 

Информационно-образователната кампания в България ще бъде насочена 

към следната целева група: - цялото население на община Добричка и Област 

Добрич. Информационната кампания ще помогне на населението да осъзнае как да 

предотврати наводнения и да действа в случай на извънредни ситуации. Тя е 
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ориентирана и към младите хора в училищата, където следва да бъдат 

организирани специализирани обучения с презентации и ще бъдат разпространени 

брошури, съдържащи информация за превенция и конкретни мерки за намаляване 

отрицателните последици при природни и други бедствени ситуации. 

Информационно-образователната кампания за повишаване на 

осведомеността, включва следните дейности: 

 Подготовка на специализирано обучение, чрез подбор на информационно 

съдържание и обработка на заснетите симулационни упражнения и създаване на 

видеоматериал (с английски и румънски субтитри / глас), презентация, както и 

информационно съдържание за печатен материал; 

 Съгласуване и одобрение на информационно – образователното съдържание 

от Възложителя; 

 Осигуряване на лектор/презентатор/модератор;  

 Осигуряване на брошура в 1000 екземпляра (мин. 8 стр.), разработване на 

съдържанието и участие в разпространението на брошурата; 

 Организиране и провеждане на 10 специализирани обучения в училища, по 

списък предложен от изпълнителя и съгласуван с Възложителя, разпространение 

на брошура за реакция по време на извънредна ситуация, превенция и намаляване 

на негативния ефект на бедствието;  

 Осигуряване на снимков материал мин. 10 снимки от обучение; 

 Осъществяване на 5 излъчвания в медиите на създадения видеоматериал за 

действия в случай на бедствие в Трансграничния регион; 

Резултатите от информационно – образователната кампанията ще включват:  

- повишаване на информираността и компетентността на населението за 

възможни бедствия и пряко и косвено участие и въздействие на хората - 

повишаване на готовността населението за превантивните мерки, от които ще 

научи как да се държи в случай на бедствена ситуация, към кого да се отнася и 

ролята на съответните институции. 

Ще бъдат раздадени на лицата 1000 брошури със съвет какво да се направи 

и как да се реагира при извънредна ситуация, за да се справи със ситуацията по 

ефективен начин. С предвидените за кампанията провеждане на специализирани 

обучения в училища и други институции, населението ще е запознато с всички 

възможни мерки, които трябва да бъдат предприети при възникване на 

извънредна бедствена ситуация. 

Жителите на региони, отговарящи на условията за интервенция, включени в 

този проект, които са или биха могли да бъдат засегнати от последиците и щетите, 

причинени от бедствия, ще се възползват от информационната кампания, 

предвидена да бъде изпълнена в рамките на този проект. 

Прогнозна стойност: 18091,15 лева без ДДС 
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Дейност 3:  Организиране на 9 семинара между представители на 

общините в района на ТГС в област Добрич и пожарна служба за повишаване 

на готовността на доброволческите формирования за работа в кризисни 

ситуации и създаване на Партньорска мрежа за съвместни действия и реакция 

при извънредни ситуации; 

 

Създаването на партньорска мрежа в областта на трансграничния регион, 

трябва да се осъществи с  организиране на 9 еднодневни съвместни семинара с 

участието на представители на общините в района на ТГС в област Добрич и 

пожарна служба за повишаване на готовността на доброволческите формирования 

за работа в кризисни ситуации 

Целта е да се улесни обмена на ноу-хау и да се създаде добре структурирана 

мрежа за взаимна подкрепа и да се създадат бързи процедури за вземане на 

решения при критични ситуации, за да се постигнат по-високи резултати и да се 

види дали действията отговарят на целите на проекта. 

Всеки от специализираните семинари следва да се проведе съответно в: 

1. Областна Администрация Добрич; 

2. Община Добричка; 

3. Община Добрич; 

4. Община Тервел; 

5. Община Балчик; 

6. Община Генерал Тошево; 

7. Община Каварна; 

8. Община Крушари; 

9. Община Шабла; 

 

Организирането на семинари за създаване на партньорска мрежа , включва 

следните дейности: 

 Подготовка на специализирания семинар - подбор на информационно 

съдържание и отговорни представители на службите ПБЗН от България и Румъния,  

презентация, по съвместните стратегически документи; 

 Организиране и провеждане на семинари за „Съвместно управление 

на риска“ – с участие на представители на местните власти и доброволчески 

формировани и други заинтересовани страни (мин. 5 участника); 

 Осигуряване на снимков материал мин. 10 снимки от семинар; 

 Осигуряване на превод български/румънски (при необходимост); 
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Предвижда се създаване и подписване на споразумение за 

партньорство с поне 11 партньори и създаване на доброволни екипи за действия в 

извънредни ситуации.  

Жителите на окръг Кълъраш, Румъния и общините в област Добрич, 

България ще се възползват от създадената мрежа за бъдеща подкрепа в 

извънредна ситуация.  

Прогнозна стойност: 9818,12 лева без ДДС 

 

Дейност 4:  Организиране и провеждане на Форум за валоризация на мерките 

за по-добра защита на населението в региона при извънредни ситуации– 

семинар с участието на 50 души представители на Институции, отговорни за 

управлението, мониторинга и превенцията при природни бедствия и/или 

такива, предизвикани от производствени аварии; 

 

Изпълнителят следва да организира финален специализиран семинар - 

Форум за валоризация на мерките за по-добра защита на населението в двата 

региона при извънредни ситуации. Специализираният семинар е с 

продължителност два дни и място на провеждане област Добрич за 50 участника. 

Организирането на Форума е финалната част от семинарите за създаване на 

партньорска мрежа и включва следните дейности: 

 - Подготовката включва: 

 подбор на информационно съдържание и отговорни представители на 

службите ПБЗН от България и Румъния,  презентация, по съвместните 

стратегически документи;  

 изготвяне покана и програма и съгласуването им с Възложителя; 

 осигуряване изпращане на поканите и потвърждаване на участието. 

Списъкът с участници, ще бъде предоставен от Възложителя. Следва да 

бъдат поканени около 50 участници представители на институция за 

гражданска защита от България и Румъния, които ще имат възможност 

да представят своя опит и стратегия за действие при възникване на 

кризисни ситуации, да задават въпроси, да обсъждат и като цяло да 

получат толкова информация, колкото им е необходима по въпроса. 

Този форум ще бъде основата за участието на партньорите за бъдеща 

подкрепа за  съвместни действия при извънредни екстремни ситуации. 

Институции, отговорни за управлението, мониторинга и превенцията при 

природни бедствия и/или такива, предизвикани от производствени аварии, които 

следва да присъстват с представители на форума: 

 Публични администрации 

 Отделения за гражданска защита в Кълъраш и Добрич 
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 Полицейски управления в Кълъраш и Добрич 

 Пожарни отделения в Кълъраш и Добрич; 

 Спешни служби в Кълъраш и Добрич 

 Агенция за проучване и поддържане на река Дунав; 

 Агенциите по околна среда 

 

Организиране и провеждане на Форум за „Съвместно управление на риска“. 

Осигуряване на снимков материал мин. 30 снимки; 

Прогнозна стойност: 9779 лева без ДДС 

ЗАБЕЛЕЖКА: Предвид COVID-19 обстановката в страната и в Румъния и мерките за 

ограничаване на разпространението им, Възложителя допуска изпълнението на 

дейностите в онлайн среда при необходимост и където е възможно. 

IV. ДОПЪЛНИТЕЛНИ УСЛОВИЯ КЪМ ИЗПЪЛНИТЕЛЯ 

1. Изисквания за публичност 

При извършването на услугата изпълнителят трябва да спазва изискванията на 

Наръчник за визуална идентичност (Visual Identity Manual Interreg V-A). 

Подготвените материали задължително се съгласуват с Възложителя, преди 

изработването на окончателния продукт. 

Шрифтът Trebuchet MS ще се използва за всички материали. 

2. Разходи 

Всички разходи свързани с изпълнение на предмета на поръчката, в това число за 

оборудване, материали, консумативи, възнаграждения, мита, такси, транспорт, 

режийни, пътни, квартирни и дневни и др. са за сметка на Изпълнителя. 

Обща прогнозна стойност на поръчката: 54727,20 лева без ДДС. Прогнозната 

стойност е и максимален финансов ресурс.  

3. Срокове 

Срокът за изпълнение на всяка отделна дейност е до 60 (шестдесет) работни дни 

след получаване на Възлагателно писмо от Възложителя до Изпълнителя за 

конкретна дейност, но не по-късно от крайния срок за изпълнение на основния 

договор за  безвъзмездно финансиране. 

 

V. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОТЧИТАНЕТО: 

 Отчитането на изпълнените дейности става със следните доклади: 

1. Встъпителен доклад; 

2. Доклад след изпълнението на всяка възложена дейност. 

Встъпителният доклад се изготвя от Изпълнителя и предава на Възложителя за 

одобрение в срок до 10 (десет) календарни дни, считано от датата на сключване на 

договор. Встъпителният доклад съдържа обща информация (съдържание и обхват 

на доклада; описание на изходната ситуация; дейности, участници в изпълнението 
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на 

поръчката  и др.); заложени индикатори и резултати; друга 

информация, по преценка на Изпълнителя.   

Доклад след изпълнението на всяка възложена дейност, придружен с 

подкрепящи документи, приемо предавателен протокол и оригинална фактура. За 

всяка дейностите изпълнителят следва да представи документи доказващи 

изпълнението и като присъствени списъци, разработки, копия от материали, 

излъчвания и/или друго по своя преценка, както и изпълнителят следва да 

поддържа и да представи на възложителя досие на проведените семинари и 

обучения , съдържащо минимум: 

 програма с тематики; 

 регистрационни списъци в оригинал; 

 анкетни карти за обратна връзка в оригинал; 

 копие на материалите, предоставени на участниците;  

 снимков материал; 

 други документи. 

 

Докладите от Изпълнителя се представят на Възложителя на български език 

на хартиен носител подписан и подпечатан и 1 (един) вариант на електронен 

носител (във формат “doc”), в едно със сканирани придружаващи документи. 

Вариантът на хартиен носител, трябва да съответства напълно с този на 

електронен носител. 

Изпълнителят предава на възложителя всеки един от Доклад чрез 

деловодството на Възложителя с придружително писмо, адресирано до 

упълномощения представител на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ.  

Възложителят разглежда представените документи и ги одобрява и подписва 

Приемо-предавателен протокол, в срок до 10 (десет) работни дни от получаването 

на Доклада с придружително писмо. 

В случай на констатирани коментари/забележки/неточности/несъответствия 

по предоставените документи, Възложителя с Уведомително писмо в срока до 10 

работни дни ги изпраща на Изпълнителя за нанасяне на съответните корекции и 

поправки, като Изпълнителят има срок от 10 (десет) работни дни по коригирането 

и отстраняването на несъответствията по Доклада, след което го предава на 

Възложителя за окончателно одобрение. 
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